Присоединение России к ВТО для сектора услуг. 

Финансовые услуги

Введение
Среди пятидесяти с лишним соглашений, договоренностей, решений, протоколов и деклараций, подписанных в итоге "Уругвайского раунда" многосторонних торговых переговоров, нет документов, регулирующих в целом валютно-кредитное сотрудничество на мировом рынке. Однако в итоге переговоров была подписана серия документов, имеющих некоторое отношение к этим сферам. Такими документами являются, прежде всего, Генеральное соглашение по торговле услугами и ряд документов в области регулирования и либерализации торговли финансовыми услугами.

Генеральное соглашение о торговле услугами (ГАТС)
Генеральное соглашение о торговле услугами является первым многосторонним и имеющим силу закона соглашением, охватывающим торговлю и инвестиции в секторе услуг. Данное соглашение направлено на сокращение и устранение государственных мер, являющихся препятствием для свободного предоставления услуг через государственные границы или представляющих собой дискриминацию в отношении компаний по оказанию услуг, образованных с участием иностранного капитала. Соглашение обеспечивает правовую базу для решения вопросов об устранении препятствий для торговли и инвестиций в сфере услуг, включает конкретные обязательства стран-участниц  Всемирной  торговой   организации   по  ограничению использования ими такого рода барьеров и обеспечивает форум для дальнейших переговоров по открытию рынков услуг во всем мире.

На долю услуг приходится более 70 процентов валового внутреннего продукта США и более 22 процентов мировой торговли. Обязательства, принятые в рамках ГАТС, являются настолько же ценными для фирм, работающих в сфере услуг, насколько тарифные схемы Всемирной торговой организации важны для компаний, занимающиеся торговлей товарами. Соглашение ГАТС вступило в силу с 1 января 1995 г.

Понятия «услуги» и способов поставки услуг
Ни Генеральное соглашение о торговле услугами (ГАТС), ни другие международные соглашения не дают определения понятия «услуга».

Для целей регулирования торговли услугами в рамках ВТО, все услуги классифицированы в рамках 12 секторов ГАТС:

• деловые услуги,

• услуги в области связи и аудиовизуальные услуги,

• строительные и связанные с ними инженерные услуги,

• дистрибьюторские услуги,

• услуги в области образования,

• услуги, связанные с защитой окружающей среды,

• финансовые услуги,

• услуги в области здравоохранения и социального обеспечения,

• туризм и услуги, связанные с путешествиями,

• услуги по организации досуга, культурных и спортивных мероприятий (кроме аудиовизуальных услуг)

• транспортные услуги,

• услуги прочие, не вошедшие в перечисленные,

Каждый сектор делится на подсектора. Под финансовыми услугами, согласно классификации секретариата ВТО, подразумеваются три группы операций: (а) страховые операции, (б) банковские и другие финансовые операции, за исключением страхования, (в) прочие услуги (см. также Классификатор ВТО в конце материалов). При этом положения документов ВТО не распространяются на финансовые услуги, предоставляемые государственными учреждениями и центральными банками при проведении кредитно-денежной и валютно-курсовой политики.

Всего классификатор услуг насчитывает 155 подсекторов.

Необходимо при этом иметь в виду, что Классификатор услуг не является неотъемлемой частью Соглашения ВТО и носит лишь справочный характер, устанавливая, что «услуга включает любую услугу в любом секторе, за исключением  услуг,   поставляемых  во  исполнение  государственных полномочий».

ГАТС определяет торговлю услугами как поставку услуг четырьмя основными способами, при этом под поставкой услуги понимается производство, распределение, маркетинг, продажа и доставка услуги (ст. XXVIII, Ь).

1. с территории одной страны на территорию другой страны - т.н. «трансграничная   поставка»,   которая   предполагает   нахождение потребителя и поставщика услуг по разные стороны границы в момент оказания услуги. Например, предоставление по факсу информации или консультаций, грузовые перевозки, осуществление международных расчетов в режиме реального времени;

2. передвижение потребителя в страну, где предоставляется услуга («потребление  за  рубежом»).   Например,  услуги,   оказываемые иностранному туристу в стране его временного пребывания: он пользуется услугами предприятий общественного питания, ему оказывают услуги местные экскурсоводы, предприятия по организации досуга и проч. При этом понимается, что перемещение непосредственно самого потребителя услуги не всегда обязательно: достаточно перемещения собственности потребителя (например, услуга по ремонту судна за рубежом  может предполагать только перемещение судна); в этом случае услуга потребляется в месте нахождения собственности, а не в месте нахождения потребителя;

3. учреждение поставщиком услуги одной страны    коммерческого присутствия на территории другой страны, где должна оказываться услуга («коммерческое  присутствие»);  при  этом  под  «коммерческим присутствием» понимается любая форма делового или профессионального учреждения, включая создание, приобретение или сохранение юридического лица, филиала или представительства (ст. ХХУШ,(1). Например, компания "Макдональдс" учреждает в Москве дочернюю компанию и открывает сеть своих ресторанов для обслуживания клиентов в России. В тех случаях, когда услуга поставляется не напрямую юридическим лицом, а через другие формы   коммерческого   присутствия,   такие   как   филиал   или представительство, поставщику услуги (т.е. юридическому лицу) через такое присутствие предоставляется режим, который действует в рамках ГАТС в отношении поставщиков услуг. Такой режим должен быть распространен на то присутствие, через которое услуга оказывается, но не требуется распространять его на какую-либо другую часть поставщика, находящуюся за пределами территории, на которой услуга поставляется (ст. ХХVШ, §);

4. оказание услуги поставщиком услуги одной страны через присутствие физических лиц этой страны на территории другой страны («перемещение физических лиц»); например, (например, хирург - иностранный гражданин приезжает в Россию для проведения операции российскому гражданину). При этом, поскольку под поставщиком услуги понимается любое лицо, которое предоставляет услуги (ст. XXVIII, §), то к таким физическим лицам относятся как лица, оказывающие услуги в качестве индивидуальных предпринимателей, так сотрудники компаний-поставщиков услуг (штатные и нештатные).

Структура соглашения
Соглашение ГАТС включает:

1. Базовое соглашение, в котором изложены общие обязательства по торговле услугами, в значительной степени совпадающие с аналогичными положениями Общего соглашения по торговле и тарифам (ГАТТ), регулирующего вопросы торговли товарами. Положения о режиме наибольшего благоприятствования, доступе на рынки и национальном режиме отражают три наиболее важных принципа, входящих в общую структуру ГАТС (принципы см. далее).

2. Дополнения по конкретным секторам услуг (передвижения физических лиц, воздушный транспорт, финансовые услуги, услуги в сфере морских перевозок, сфера телекоммуникации).

3. Перечень специфических обязательств каждой из подписавших ГАТС сторон.

Общие обязательства подлежат принятию с некоторыми временными оговорками, тогда как специфические - являются предметом переговоров между странами, в том числе присоединяющихся к ВТО стран.

Все члены Всемирной торговой организаций являются сторонами, подписавшими базовое соглашение ГАТС. Тем не менее, хотя все подписавшие стороны теоретически приняли обязательство следовать изложенным в ГАТС принципам, касающимся национального режима, доступа на рынок и обеспечения режима наибольшего благоприятствования, каждая из стран-участниц во время Уругвайской раунда взяла на себя различные специфические обязательства в отношении различных секторов сферы услуг.

Специфические обязательства также устанавливают направление, по которому страны-члены ВТО будут в дальнейшем осуществлять либерализацию торговли услугами, в том числе финансовыми. Исходной точкой этого процесса является  составление  списков  обязательств,  облегчающих  поставку иностранных услуг в конкретных секторах сферы услуг.

Режим наибольшего благоприятствования
Все   страны   гарантируют   обеспечение  режима  наибольшего благоприятствования во всех секторах сферы услуг за исключением того или иного конкретного сектора данной сферы, указанного странами-участницами ГАТС. Гарантия обеспечения режима наибольшего благоприятствования означает,  что  страна  будет обеспечивать для поставщика услуг, представляющего другую страну-участницу, такой режим, который не является менее благоприятным в сравнении с режимом, обеспечиваемым для поставщиков услуг из любой другой страны-участницы ГАТС.

Список     освобождений     от     режима     наибольшего благоприятствования
Освобождение от выполнения требования по обеспечению режима наибольшего благоприятствования оформляется в тех случаях, когда какая-либо страна открыто заявляет, что она не гарантирует обеспечения режима наибольшего благоприятствования в конкретном секторе сферы услуг для поставщиков услуг из других стран-членов Всемирной торговой организации. Обычно такие освобождения имеют место, когда каким-либо странам предоставляется право специального или привилегированного доступа в какой-либо сектор. Освобождения от выполнения требования по обеспечению режима наибольшего благоприятствования могут предоставляться только на десять лет, причем после пяти лет действия такого освобождения вопрос подлежит пересмотру. Освобождения от выполнения требования по обеспечению режима наибольшего благоприятствования оформляются отдельно от перечня обязательств стран-участниц ГАТС. Список соответствующих освобождений читается относительно легко. Страны-участницы включают в него следующие сведения:  сектор;  мера,  не  соответствующая режиму наибольшего благоприятствования; страна или страны, на которые распространяется действие данного освобождения; срок действия освобождения; причины освобождения.

Доступ на рынок и обеспечение национального режима
Страны-участницы ГАТС перечисляют ограничения по вопросам, связанным с доступом на рынки и обеспечением национального режима, в соответствующих «списках обязательств». При указании страной какого-либо сектора в своем перечне обязательств в принятии конкретного обязательства, включенного в перечень, данная страна выражает свое согласие на то, чтобы разрешить иностранным поставщикам доступ на свой рынок для предоставления услуг, а также на то, чтобы обеспечить для иностранных поставщиков такие же условия, какие обеспечиваются для внутренних поставщиков (национальный режим).

Принимая обязательство по обеспечению режима наибольшего благоприятствования, национального режима или доступа на рынок в каком-либо конкретном секторе, страна-участница выражает свое согласие придерживаться принципов, определенных ГАТС, с учетом ограничений, перечисленных  в  соответствующем  списке  обязательств.  Принятие обязательства также означает, что страна выражает свое согласие с тем, чтобы не вводить более ограничительных мер в каком-либо конкретном секторе (подобно тому, как тарифные схемы являются обязательствами не поднимать тарифы выше предусмотренного данными схемами уровня). Вопросы, связанные с любыми нарушениями принятых страной обязательств, включая гарантии, касающиеся обеспечения режима наибольшего благоприятствования, доступа на рынок и национального режима, регулируются с помощью предусмотренного Всемирной торговой организацией механизма разрешения разногласий. Стране-нарушительнице может быть предъявлено требование по выплате компенсации, если комиссия по разрешению разногласий придет к выводу о том, что данная страна не выполнила свои обязательства.

Другие обязательства ГАТС
Общим обязательством является также гласность (прозрачность или транспарентность)  регулирования  торговли  (статья  III):  публикация международных   соглашений,   национальных   законов,   правил   и административных распоряжений, затрагивающих поставку услуг. Статья VIII содержит обязательство обеспечить, чтобы монопольные поставщики и поставщики услуг с исключительными правами на территории страны-члена ВТО не злоупотребляли своим положением на внутреннем рынке, нарушая РНБ и специфические обязательства страны по либерализации торговли услугами.

Наконец, статья XIV содержит перечень прав стран-членов ВТО на т.н. общие исключения (ограничения торговли); для поддержания общественного порядка, защиты общественной морали, безопасности жизни и здоровья людей, животных, растений, предотвращения недобросовестной коммерческой практики и др.

Финансовые услуги и ГАТС

Согласование масштабов и правил либерализации торговли в секторе финансовых услуг проходило с большими трудностями. На определенном этапе оно было приостановлено, а частичная договоренность по финансовым услугам была фактически выведена за рамки текста ГАТС, чтобы не препятствовать завершению общих переговоров.

В конце Уругвайского раунда в адрес участников ГАТС прозвучал призыв продолжить переговоры по четырем секторам сферы услуг, включая финансовые услуги, передвижения физических лиц, услуги в области морских перевозок и основных телекоммуникаций. Переговоры относительно финансовых услуг и передвижений физических лиц завершились 30 июня 1995 г. с предоставлением одномесячного срока для оформления обязательств к 28 июля 1995 г. В ходе данных переговоров некоторые страны взяли на себя повышенные обязательства по сравнению с Уругвайским раундом.

Сложности переговоров по финансовым услугам прежде всего связаны с их важной ролью в экономике, обусловленной не только многообразием, крупным объемом и быстрым ростом операций, но и особым значением для экономической безопасности. Поэтому для мирового рынка финансовых услуг характерно наличие многих национальных ограничений в отношении иностранных поставщиков. Общее количество ограничений по доступу на рынок и по предоставлению национального режима, действовавших в мировой торговле финансовыми услугами в середине 90-х годов, до принятия договоренностей о либерализации финансовых услуг в рамках ГАТС, превышало 11 тысяч. Из них более 8 тысяч, или свыше 70%, приходилось на долю банковских и других финансовых услуг. Наиболее широко используемыми ограничениями по доступу на рынки финансовых услуг являются ограничения по типам юридических лиц, на участие иностранного капитала, количество поставщиков и на общую стоимость операций или активов.

Кроме того, на мировом рынке финансовых услуг уровень либерализации торговли в конце 80-х был различным в отдельных группах стран. В промышленно развитых странах ограничения торговли уже были в значительной степени отменены в результате договоренностей в рамках ОЭСР, региональных экономических объединений, в частности, в Евросоюзе, и двусторонних соглашениях (например, в соглашении между США и Японией в области страхования, банковских и других финансовых услуг). Поэтому для них предусмотренные меры в ГАТС означали в основном закрепление уже сложившегося сравнительно высокого уровня либерализации. Вместе с тем для развивающихся стран и особенно стран с переходной экономикой обязательства по линии услугам.

ГАТС во второй и третьей частях содержит ряд общих и специфических обязательств стран-членов ВТО, относящихся к сфере услуг, включая финансовые услуги, а документы непосредственно по финансовым услугам фактически являются дополнением к этому соглашению.

Приложение по финансовым услугам, с одной стороны, содержит определение финансовых услуг для целей ГАТС (см. введение), включая различные виды страховых, банковских и других финансовых услуг, в частности связанных с обслуживанием рынка ценных бумаг, а также раскрывает понятия "поставщик финансовых услуг" и "государственное учреждение". К этой же части документа можно отнести положения, касающиеся сферы действия Приложения и уточняющие некоторые элементы процедуры разрешения споров.

С другой стороны, Приложение содержит характеристику принципиально нового понятия в этом секторе услуг - "меры предосторожности". Под последними подразумеваются, в частности, меры в защиту инвесторов, вкладчиков, держателей полисов или доверенных лиц поставщиков услуг, а также меры для обеспечения целостности и стабильности финансовой системы.

Применение   странами-членами   ВТО   "мер   предосторожности" разрешается, но одновременно оговаривается, что такие меры не должны использоваться ими в качестве средства уклонения от обязательств по ГАТС. Кроме того, "меры предосторожности" могут признаваться странами-членами ВТО, в том числе посредством соглашения с заинтересованной страной или в одностороннем порядке.

Таким образом, Приложение дает возможность странам-членам ВТО в определенных случаях устанавливать ограничения в торговле финансовыми услугами, но эти ограничения должны быть увязаны с перечисленными конкретными обстоятельствами. Правда, последние лишь обозначены в Приложении, оставляя возможность странам индивидуально толковать причины применения "мер предосторожности".

Договоренность об обязательствах по финансовым услугам содержит три группы вопросов: уточняет некоторые понятия в рассматриваемой области, подтверждает основные обязательства стран-членов ВТО и оговаривает ряд организационных вопросов либерализации финансовых услуг.

В преамбуле Договоренности говорится о принятии странами-членами специфических обязательств по либерализации рынка финансовых услуг на основе режима наибольшего благоприятствования в соответствии с положениями ГАТС, но без каких-либо обязательств в отношении степени либерализации (подпункт "IV").

В разделе Договоренности "Определения" дается толкование понятий "поставщик финансовых услуг", "коммерческое присутствие" (применительно к сектору финансовых услуг) и "новая финансовая услуга".

В  разделе  "Доступ  на рынок"  приводится ряд положений, детализирующих   процедуру   выполнения   принятых   специфических обязательств. В частности, говорится, что страны-члены будут стремиться устранить монопольные права или сократить сферу их применения в области финансовых услуг. Конкретизируются виды услуг, которые разрешается поставлять иностранцам на условиях национального режима, а резидентам - приобретать эти услуги. Оговаривается, с одной стороны, право иностранного поставщика финансовых услуг создавать и расширять "коммерческое присутствие" на территории страны-члена ВТО, в том числе путем приобретения существующих предприятий, а, с другой, - право последней устанавливать способы, условия и процедуры выдачи соответствующих разрешений.

Кроме того, оговорено право иностранного поставщика финансовых услуг на свободную обработку и передачу информации и на использование оборудования, требуемого для такой передачи, а вместе с тем и право страны-члена ВТО на защиту личных данных, секретных и конфиденциальных записей и счетов. Оговорено также право свободного временного въезда персонала поставщика финансовых услуг при создании "коммерческого присутствия" (старшего управленческого персонала и специалистов). Наконец, оговорено стремление стран-членов ВТО устранить или ограничить неблагоприятное воздействие на иностранного поставщика финансовых услуг, в частности, вследствие применения разного рода дискриминационных мер.

Таким образом, Договоренность не только требует от страны-члена ВТО сокращения ограничений в торговле финансовыми услугами, но фактически устанавливает механизм реализации этого сокращения, предусматривающий "правила поведения" как для иностранных поставщиков услуг, так и для правительств стран потребителей услуг. При этом у правительств сохраняется возможность регулирования степени и форм участия иностранных поставщиков финансовых услуг.

Обязательства в рамках ГАТС по торговле финансовыми услугами на конец 1997 г. приняли 84 страны-члена ВТО. Из них 71 страна (или 85%) приняли обязательства по банковским, страховым и другим финансовым услугам, и 13 стран - по одному из двух главных видов этих услуг.

Определенное представление о масштабах и особенностях либерализации торговли финансовыми услугами в соответствии с ГАТС дает сопоставление обязательств в этом секторе.

Обязательства в рамках договоренностей ГАТС по финансовым услугам

Обязательства по доступу на рынок

Обязательства по национальному режиму



Финансовые услуги

Финансовые услуги


Общее количество принятых обязательств в том числе: 


140

134

- в полном объеме
31
32

- частично
109

102

1 - Означает отсутствие ограничений по доступу на рынок или по предоставлению национального режима.
2 - Означает, что страна приняла обязательства по предоставлению доступа на рынок или национального режима, однако, при условии некоторых ограничений по отдельным способам поставки услуг.
Прежде всего, необходимо отметить, что общее число обязательств в отношении предоставления доступа на рынок и предоставления национального режима при большом числе ограничений, существующих в рассматриваемом секторе (см. введение), не может служить показателем значительной либерализации сектора финансовых услуг после принятия обязательств в соответствии с положениями ГАТС. Косвенно о том же свидетельствует превышение частичных обязательств по сравнению с обязательствами в полном объеме почти в 3 раза по обеим основным формам либерализации торговли финансовыми услугами и, наконец, сравнительно небольшое число обязательств по финансовым услугам в полном объеме.

К сказанному можно добавить, что списки обязательств по финансовым услугам содержат большое число ограничений, касающихся типов юридических лиц, которые могут регистрироваться в качестве поставщиков услуг и ограничений на участие иностранного капитала в предприятиях, оказывающих финансовые услуги. По имеющимся оценкам, боле. 75% всех ограничений (по доступу на рынок и по предоставлению национального режима) в сфере финансовых услуг охватывает банковские и другие финансовые услуги, за исключением страхования. Важно также отметить, что более 60% ограничений сконцентрированы в области поставки услуг посредством "коммерческого присутствия", то есть относятся к деятельности иностранных филиалов и представительств.

Таким образом, многие страны-члены ВТО явно ощущают необходимость сохранения контроля над деятельностью иностранных поставщиков финансовых услуг на внутреннем рынке.

Степень открытия рынков финансовых услуг характеризуется также большой дифференцированностью по странам в зависимости от потребности отечественных производителей финансовых услуг в экспорте последних, необходимости поддержания полноценной конкурентной среды на внутреннем рынке и представления правительства о допустимом уровне либерализации финансового рынка без нанесения ущерба национальной экономической безопасности.

Второе приложение по финансовым услугам содержит лишь три пункта. Главное в этом документе заключается в подтверждении странами-членами ВТО, что обязательства в секторе финансовых услуг в соответствии с положениями ГАТС будут реализовываться на основе режима наибольшего благоприятствования, но страны имеют право оговорить изъятия из этого режима в своих обязательствах по либерализации.

Решение по финансовым услугам, предоставлявшее возможность странам-членам ВТО после дополнительных переговоров в течение 6 месяцев внести изменения в национальные списки специфических обязательств и в список изъятий из РНБ, к настоящему времени утратило свое практическое значение.

В заключение анализа документов "Уругвайского раунда" по финансовым услугам можно упомянуть статью XI ГАТС - "Платежи и переводы". В этой статье содержится обязательство стран-членов ВТО не применять ограничений в отношении международных переводов и платежей по текущим операциям, касающихся специфических обязательств, за исключением ограничений в случае затруднений с платежным балансом, при которых такие ограничения будут лимитированными, временными и обусловленными, а также по просьбе Международного валютного фонда.

Договоренности  стран-членов  ВТО  по  вопросам  торговли финансовыми услугами после "Уругвайского раунда"
На заключительном этапе "Уругвайского раунда" торговых переговоров странам-участницам не удалось достичь полного согласия по либерализации торговли финансовыми услугами. Соответствующие переговоры были продлены до июля 1995 г. Но и к этому сроку согласия достигнуто не было. Последнее было связано с позицией, которую заняли США, полагавшие, что рынки финансовых услуг во многих развивающихся странах, в особенности в наиболее развитых из них, открыты недостаточно.

В итоге страны-члены ВТО были вынуждены заключить в 1995 г. временное, сроком на два года. соглашение по финансовым услугам, получившее официальное название Второй протокол к Г АТС. Позже переговоры продолжались, и только в декабре 1997 г. страны-члены ВТО заключили постоянное соглашение по финансовым услугам, заменившее временное. Официально новое соглашение именуется Пятый протокол к ГАТС
Новое соглашение (далее Протокол) охватывает, по оценкам экспертов, более 95% международной торговли банковскими и страховыми услугами, ценными бумагами и финансовой информацией. Протокол, имеющий факультативный характер, подписала 71 страна-член ВТО. К Протоколу приложены обновленные расширенные списки специфических обязательств по либерализации и исключений из РНБ.

Среди основных положений Протокола наиболее важными являются следующие:

- обеспечение прав фирм, действующих в секторе финансовых услуг, учреждать филиалы и дочерние структуры во всех странах-участницах на основе РНБ;

- предоставление этим фирмам национального режима на внутреннем рынке;

- свободная трансграничная торговля финансовыми услугами и свободное передвижение ключевого персонала, занятого в этом секторе экономики.

Кроме того. Протокол к ГАТС в значительной мере модифицирует общие правила этого соглашения, чтобы максимально принять во внимание специфику сектора финансовых услуг. В первую очередь речь идет о "мерах предосторожности". Типичными мерами являются: нормы достаточности капитала и прибыли, ограничения на концентрацию кредитов у одного заемщика или требования к структуре инвестиционного портфеля, к качеству активов, норме ликвидности и т.п. Следует отметить, что обращение к "мерам предосторожности" может способствовать укреплению финансового рынка, а это имеет важное значение для стран с нестабильной экономикой.

Провозглашая право на применение "мер предосторожности", Протокол предусматривает, что страны-члены ВТО не будут использовать такие меры в качестве средства для невыполнения обязательств.

Следует отметить и то, что Протокол не запрещает правительствам стран-участниц применять некоторые меры, затрагивающие финансовый сектор и его иностранных участников, но не являющиеся "мерами предосторожности". К мерам такого рода относится, например, требование к кредитным учреждениям о предоставлении займов для определенных отраслей экономики или для отдельных предприятий по преференциальным процентным ставкам в соответствии с промышленной политикой страны (меры не должны быть дискриминационными и направленными на ограничение доступа на рынок).

Подтверждается   также   право   на   применение   временных недискриминационных ограничений в области платежей и трансфертов в случае серьезных осложнений с национальным платежным балансом и внешним финансированием в той или иной стране.

Управление монетарной политикой и политикой обменного курса, а также деятельность центральных банков на внутреннем валютном рынке по-прежнему остается за рамками обязательств стран-участниц ВТО.

В соответствии с обязательствами по Протоколу развивающиеся страны-члены ВТО, предусмотрели различные мероприятия по дальнейшей либерализации национальных финансовых рынков, в частности, следующие:

- увеличение лимитов иностранных инвестиций в банковском и/или страховом секторах (Индонезия, Республика Корея, Малайзия, Мексика, Филиппины);

- увеличение лимитов на выдачу лицензий иностранным банкам (Индия) или их филиалам (Филиппины);

отмену некоторых проверок "на экономическую целесообразность" при допуске иностранных продавцов на рынок (Республика Корея);

отмену некоторых отечественных монополий на предоставление финансовых услуг и снижение степени государственного вмешательства в деятельность банковского сектора (Бразилия);

снятие дискриминационных ограничений на объем капитала (Индонезия);

- либерализацию системы процентных ставок и депозитных вкладов (Республика Корея).

Наибольшее число обязательств по дальнейшей либерализации рынков финансовых услуг, как и ожидалось, приняли промышленно развитые страны:

свыше 80 обязательств в полном объеме и свыше 1000 - частично. За ними по этому показателю следуют страны с переходной экономикой (231 и 768 обязательств соответственно), затем - развивающиеся страны (162 и 457 обязательств) и, наконец, наименее развитые страны (382 и 445 обязательств). Исключением является сектор банковских и других финансовых услуг наименее развитых стран, где зафиксировано самое большое число обязательств, принятых в полном объеме.

Наибольшее число стран (67) приняло обязательства по приему от населения депозитов и других подлежащих выплате денежных средств и выдаче всех видов ссуд, включая потребительский кредит, залоговый кредит, факторинг, финансирование коммерческих операций. 60 стран взяли обязательства в отношении всех услуг по платежам и денежным переводам, включая кредитование, платежные и дебетовые карточки, дорожные чеки и банковские векселя.

В секторе финансовых услуг США взяли на себя обязательство защищать существующие операции иностранных поставщиков на американском рынке, но не гарантировали предоставления режима наибольшего благоприятствования иностранным фирмам, желающим организовать новые предприятия, расширить существующие предприятия или заняться новыми видами деятельности. В отношении передвижений физических лиц несколько стран приняли на себя повышенные обязательства по сравнению с Уругвайским раундом. США не считает необходимым вносить изменения в принятые ими обязательства в данной области.

Протокол вступил в силу с 1 марта 1999 г. для 53 стран-членов ВТО, которые приняли его к этой дате. К концу года, как ожидается, к протоколу присоединятся еще 17 стран. Протокол остается открытым для подписания всеми странами-членами ВТО.

О значении принятого нового документа можно судить по следующим статистическим данным: величина суммарных активов финансовых компаний стран-участниц Протокола в банковском секторе оценивается в 40,0 трлн. долл., емкость фондового рынка - в 17,8 трлн. долл., объем первичных коммерческих займов - в 38,0 трлн, долл., емкость страхового рынка - в 2,2 трлн. долл., ежедневный оборот по валютно-обменным сделкам в 1 трлн. долл..

Обобщая сказанное, можно ожидать, что вступление в силу Протокола окажет в обозримом будущем заметное влияние на развитие мировых финансовых рынков. Его основные положения направлены на снятие многих барьеров и обеспечение более свободного допуска иностранных конкурентов в национальные банковские, страховые и фондовые секторы экономики.

Оценка последствий действия Протокола, вступившего в силу всего несколько месяцев назад, может быть дана лишь на основе логического моделирования в предварительном порядке.

Прежде всего, обращает на себя внимание тот факт, что многие азиатские страны, находившиеся в 1997 г. в период обсуждения Протокола, в глубоком финансовом кризисе, заняли на переговорах активную позицию. Большинство этих стран значительно открыли доступ на национальные рынки иностранным финансовым компаниям, стремясь привлечь их к оказанию банковских, фондово-инвестиционных и страховых услуг. Показательно, что они одними из первых ратифицировали Протокол в надежде привлечь дополнительные иностранные инвестиции, убедить инвесторов, поспешно покидавших регион во время кризиса, в безопасности возвращения на рынок.

Нельзя не признать, что наличие в послекризисных условиях многостороннего соглашения по финансовым услугам в рамках ВТО, призванного обеспечить большую доступность, стабильность и предсказуемость финансовых секторов экономики стран-членов, является важным позитивным фактором, который может ускорить восстановление этих секторов.

Обращает на себя внимание и то обстоятельство, что сравнительно много стран-членов ВТО взяли обязательства в отношении вторичных финансовых документов и инструментов, касающихся валютных курсов и процентных ставок, включая сделки "своп" и форвардные сделки, в отношении услуг по осуществлению платежей и клиринговым услугам по финансовым активам, брокерских операций на денежном рынке и некоторых других (такие обязательства приняли от 45% до 50% стран, подписавших Протокол). Немногим более 60% стран взяли на себя обязательства в сфере торговли инструментами денежного рынка (включая чеки, переводные векселя и депозитные сертификаты) и иностранной валютой, а также управления активами (наличность, ценные бумаги, коллективные инвестиции и др.).

В результате в первые месяцы функционирования Протокола, по сообщениям прессы, возник ряд технических вопросов, требующих дальнейшего обсуждения и уточнения. Речь идет, в частности, о совершенствовании  секторальной  классификации  финансовых услуг, классификации услуг по способу их поставки, "мер предосторожности" и некоторых других вопросах, например, о сопоставимости различных баз данных и доступе к статистическим и информационным материалам. Можно ожидать, что указанные вопросы в той или иной форме найдут отражение в повестке дня очередного раунда многосторонних торговых переговоров в ВТО.

Вероятно, также, что в ходе дальнейших переговоров более существенные обязательства будут приняты в отношении либерализации торговли финансовыми услугами, осуществляемыми посредством "коммерческого присутствия". Это связано, прежде всего, со стремлением национальных правительственных органов, сохраняя некоторые рычаги контроля над финансовыми рынками, шире использовать применяемые иностранными филиалами передовые знания и технологии работы на финансовом рынке. В частности, ожидается, что одной из тем, которые будут обсуждаться, станет развитие международной торговли финансовыми услугами через глобальную компьютерную сеть Интернет.

Общее увеличение международного обмена услугами в результате вступления в силу Протокола составит, по оценке Секретариата ВТО, порядка 30 трлн. долл. в год.

Проблемы   и   перспективы   развития   валютно-кредитного сотрудничества после вступления России в ВТО
Заключение в 1999 г. многостороннего соглашения между странами-членами ВТО о дальнейшей либерализации рынка финансовых услуг, оформленного Пятым протоколом к ГАТС, поставило Россию в сложное положение. В переговорах по данному документу Россия не участвовала, и специальных условий для страны в нем не предусмотрено.

Основные проблемы, возникающие перед Россией в связи с вступлением в будущем в ВТО, обусловлены факторами правового и экономического характера.

Прежде всего, необходимо отметить недостаточную законодательную базу в России, основывающуюся на общепринятых международных стандартах. Связано это с тем, что в одних секторах после разрушения централизованной системы регулирования экономики полноценный рынок еще не успел сформироваться,  а  в  других  -  отсутствует  конкурентная  среда, благоприятствующая росту объема и повышению качества предоставляемых услуг, в том числе вследствие слабого присутствия иностранных инвесторов. На рынке финансовых услуг России сложилась ситуация, в которой регулирование доступа на рынок порой осуществляется на основе субъективных, а не объективных критериев.

Важными позитивными факторами, содействующими привлечению иностранных капиталов, являются: предсказуемость экономической среды, наличие системы гарантий сохранности капиталовложений и репатриации прибыли, использование международных правил валютного регулирования. Обязательства России при присоединении к ВТО, видимо, должны распространяться на все указанные сферы.

В этой связи нельзя не обратить внимания на то, что доминирующей реакцией на недавний финансовый кризис в странах Азии со стороны западных банков является стремление к сохранности вложений по сравнению с доходностью.  Раньше  других  такое  поведение  продемонстрировали швейцарские, английские и испанские банки: первый по величине в Европе "Объединенный швейцарский банк", "Креди Свисс", группа "Саломон", испанский банк "Сантандер" и др.

Наиболее вероятно, что иностранные банки массированно начнут приходить на российский рынок лишь после стабилизации экономического и политического положения в стране, а также после принятия ряда защищающих их интересы законодательных актов. Одним из таких актов является новый Федеральный Закон "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации", который Государственная Дума приняла в 1999 г. Этот закон является основополагающим в сфере международного сотрудничества и направлен на увеличение притока иностранных инвестиций в реальный сектор экономики России.

Другая проблема заключается в допуске иностранных банков в приемлемом для России объеме и требуемых формах.

В последнее время активизировалась законотворческая деятельность и в этом направлении, в частности, по линии защиты интересов российских продавцов финансовых услуг, а также их клиентов. Например, 10 июня 1999 г. Советом Федерации одобрен принятый Государственной Думой Закон "О защите конкуренции на рынке финансовых услуг". Он регулирует отношения, влияющие на конкуренцию на рынке ценных бумаг, банковских, страховых и других финансовых услуг. Закон предусматривает запрет действий финансовых организаций, занимающих доминирующее положение на рынке, которые затрудняют доступ на него другим финансовым организациям или оказывают негативное влияние на общие условия предоставления услуг. По закону, федеральный антимонопольный орган принимает решения по согласованию с федеральными органами, регулирующими деятельность каждого конкретного сегмента финансового рынка (в частности, на рынке банковских услуг - по согласованию с Центральным банком Российской Федерации).

Новые законы защищают российские финансовые компании на случай чрезмерного усиления позиций иностранных компаний, в том числе при принятии Россией обязательств в рамках ВТО по допуску последних на внутренний рынок финансовых услуг.

После августовского кризиса 1998 г. еще более очевидной стала необходимость присоединения России к финансовым документам в рамках ВТО с точки зрения улучшения конъюнктуры на российском рынке капитала и банковских услуг, а также облегчения выхода российских банков на мировой рынок финансовых услуг. Во время кризиса российский бизнес потерял значительные капиталы, что сократило возможности интенсивного развития экономики. Существуют оценки, что с 1 августа 1998 г. по 1 марта 1999 г. совокупный капитал российских банков уменьшился почти на 60%. Поэтому России становится особенно необходимо частично пересмотреть действующие ограничения. Характерно, что председатель Банка России В.В. Геращенко неоднократно заявлял, что российское правительство будет приветствовать приход иностранных банков на российский рынок.

При решении этой проблемы важно соблюсти баланс интересов поставщиков и потребителей финансовых услуг и предусмотреть одновременно с либерализацией допуска иностранных банков и меры защиты национальных банков. Зарубежная практика, особенно в развивающихся странах, как показано в приложении, выработала многочисленные и многообразные такие меры.

Допуск иностранцев к операциям с физическими лицами на определенных условиях может оказаться фактором, способствующим укреплению доверия населения к банковской системе. Эта мера, кроме того, положительно скажется на ассортименте предлагаемых услуг и на динамике процентных ставок.

Проблема участия иностранного капитала на российском рынке страхования заключается в том, чтобы обеспечить отечественным компаниям, значительно уступающим западным конкурентам по капиталу, масштабу и ассортименту операций, условия для ускоренного развития. В противном случае можно, подобно либерализации в Венгрии, лишиться национального страхования (и доходов от этой отрасли).

Одним из магистральных путей повышения конкурентоспособности российских коммерческих банков и страховых обществ на пути присоединения России к ВТО представляется поощрение процесса их слияний и поглощений с тем, чтобы повысить степень капитализации банковской и страховой систем и ликвидировать нежизнеспособные компании. Это позволило бы российским учреждениям на следующем этапе, возможно, через пять-семь лет конкурировать  с  иностранными  и  на рынке  финансовых услуг, предоставляемых частным лицам.

В краткосрочной перспективе, как считают банковские эксперты, можно ожидать некоторого притока иностранных капиталов в сектор торговли финансовыми услугами в России, прежде всего, в связи с существующей задолженностью   российских   банков  перед   зарубежными.   Наличие задолженности может способствовать вложению средств иностранных банкиров в акции российских банков на суммы, сравнимые с объемом задолженности (общий ее объем по 30 наиболее крупным российским банкам превышает 70 млрд. руб., а в целом составляет порядка 3,5 млрд. долл.). Однако иностранные банки заинтересованы пока в приобретении акций русских банков, чтобы использовать их как способ возвращения кредитов, предоставленных этим банкам.

Суммируя вышесказанное, можно отметить, что основной тактической задачей России в ходе проводимых переговоров о присоединении к ВТО должно стать достижение договоренности с торговыми партнерами о соразмерной с возможностями и поэтапной либерализации национального рынка финансовых, в том числе банковских, услуг.
Классификатор услуг ВТО (отрывок)
7
ФИНАНСОВЫЕ УСЛУГИ


А
Услуги по страхованию
812

а
Страхование жизни, от несчастных случаев и здоровья людей
8121

b
Страхование, кроме страхования жизни
8129

с
Услуги по перестрахованию и ретроцессии
81299

d
Вспомогательные услуги по страхованию (в т.ч. брокерские и  агентские, по оценке убытков, консультационные, актуариев и т.д.)
8140

В
Банковские и другие финансовые услуги (кроме страхования)


а
Прием депозитов и прочих возвратных средств от населения
81115

b
Кредитование всех видов, в т.ч. факторинг, потребительские и залоговые кредиты, финансирование коммерческих операций
8113

с 
Финансовый лизинг
8112

d
Все виды перевода платежей и перевода денег
81339

е
Гарантии и обязательства
81199

f
Торговля за свой счет или за счет клиентов: инструментами (чеки, векселя, опционы, фьючерсы и т.д.), валютой, активами, ценными бумагами, драг.мет.
81321, 81333,
81339

g 


Выпуск ценных бумаг, в т.ч. услуги по подписке, размещению, эмиссии и т.д.
8132

h
Операции на денежном рынке за счет клиента (брокерские услуги)
81339

i
Управление активами клиента, пенсионными средствами, коллективными инвестициями, депозитарные и трастовые услуги, ответственное хранение
8119,
81323



j
Взаиморасчеты и клиринговые услуги по финансовым активам, включая ценные бумаги, производные продукты и др. оборотные средства
81319, 81339

k


Консультационные и другие вспомогательные финансовые услуги (анализ кредитования, консультирование в области инвестиций и т.д.)
8131,

8133

7 В 1 


Обработка и передача финансовой информации, в т.ч. предоставление программного обеспечения
8131

С
Прочие финансовые услуги


