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Пятый ежегодный Российский экономический форум

Выступление Генерального Директора ВТО Майка Мура
____________________________________________

Россия и ВТО: реинтеграция в мировую экономику

Господин председатель, Господин министр, дамы и господа,

Мне доставляет огромное удовольствие выступать перед вами сегодня. За последние несколько лет этот форум становится все более значимым событием; об этом со всей очевидностью свидетельствуют состав участников и высокий уровень их выступлений.

Но в этом году данное событие имеет особое значение для Российской экономики и Мировой торговой системы. В настоящее время мы вступаем в решающую фазу процесса реинтеграции Российской Федерации в мировую экономику. Историческая, политическая и социальная значимость этого явления вполне очевидны. На мой взгляд, присоединение Российской Федерации к ВТО является ключевым элементом процесса реинтеграции. Сегодня я с удовольствием поделюсь с вами некоторыми соображениями, основанными на моем опыте Генерального директора ВТО.

Новые события

Позвольте предложить вашему вниманию краткий обзор последних событий в Женеве. Наиболее значимым стал тот факт, что после девяти лет, прошедших с момента подачи заявки на присоединение к ГАТТ и семи лет существования Рабочей группы по вопросам присоединения, Россия наконец вступает в решающую и окончательную фазу данного процесса. Подготовленный первый проект Доклада рабочей группы является яркой демонстрацией происходящего. И я уверен, что вы все знаете, что окончательный вариант этого документа вместе с Протоколом о присоединении и Списком уступок по товарам и услугам будут определять те условия, на которых Россия вступит в ВТО. Соответственно, этот первый вариант проекта доклада является незаменимым, так как он определяет параметры для переговоров по многосторонним обязательствам, принятие которых будут требовать от России для присоединения к ВТО.

Приближение к данному этапу стало возможным благодаря интенсивной работе Российской власти по обновлению и реформе законодательства. Следует отметить, насколько решительно Россия совершенствует и достигает успехов в работе над своим планом по изменению законодательства, необходимому для присоединения к ВТО. В соответствии с данным планом, всего за два года число законодательных актов, которые Российские власти сочли значимыми для присоединения, сократилось почти на две трети, общее число которых составляет в настоящее время около 40 законов и постановлений; работа по введению их в действие еще продолжается сегодня. В настоящее время проводится интенсивная работа по новой версии Таможенного кодекса и закону "О Государственном регулировании внешнеторговой деятельности", которые, когда будут приняты окончательно, должны будут пройти длинный путь своего совершенствования и приведения в полное соответствие с требованиями ВТО. Все понимают, что сейчас в России формируется новая законодательная база  и именно новое законодательство определит те обязательства, которые будут взяты на себя Россией в процессе присоединения к ВТО. Позвольте мне подчеркнуть особо, что эта работа стала возможной благодаря сильной политической воле Российской власти на самом высоком уровне. Без решимости, проявленной властью, перспектива присоединения России к ВТО была бы отброшена далеко назад.

Зависимость от внутренней реформы

Почему для продвижения вперед потребовалась столь сильная политическая воля и готовность власти к принятию ключевых решений по присоединению? Ответ на этот вопрос основан на понимании естественной взаимосвязи между присоединением к ВТО и процессом внутренней экономической реформы в России. Присоединение к ВТО напрямую связано с процессом основательной внутренней экономической реформы в стране. Это естественный результат необходимости приведения внутренней экономической структуры в соответствие с фундаментальными международными нормами, которые полностью отражены в Соглашении ВТО. За последние годы, реформы в стране на самом деле определили интенсивный характер и ускорение процесса присоединения России к ВТО. Правительство президента Путина с особым энтузиазмом и пониманием необходимости ускорения и более основательного подхода отнеслось к реформе Российской экономики. То, насколько энергично они взялись за реформу внутри страны, повлияло на ускорение процесса присоединения России к ВТО и перспективу приближения к самой решающему этапу этого процесса.

Богатая история России свидетельствует о том, что объем ее внутреннего рынка и его значимость в формировании мировой политики неизбежно приведут к тому, что процесс экономических реформ в России будет иметь широкие политические и социальные последствия. Реформы такого уровня впоследствии требуют соответствующего подхода и твердой позиции. Они также требуют консенсуса среди участников на внутреннем рынке. Консенсус необходим для того, чтобы не было соблазна свернуть с пути реформ, несмотря на неизбежные трудности. Мы сейчас находимся на той стадии процесса, когда критической является возможность определить, какие дальнейшие реформы могут быть реально осуществимы в ближайшем будущем.

Такие решения и суждения должны приниматься в экономическом контексте, который как никогда благоприятен для Российской экономики в настоящее время. Рост ВВП на 6 процентов в год за последние несколько лет, понижение уровня безработицы за последние годы с 13 до 8 процентов и тот факт, что в прошлом году Россия засвидетельствовала наилучший за все годы показатель доходности инвестиций – все это может объясняться в том числе и правильной ценовой политикой в области энергоносителей. Эти показатели говорят о том, что экономическая реформа начала приносить свои дивиденды для Российской экономики. Присоединение России к ВТО укрепит позицию России как одного из главных игроков в мировой экономике. 

Время для принятия решений

Как я уже отмечал, пришло время для принятия непростых решений. Реформа российской экономики должна быть завершена. Если оставить работу, сделанную наполовину, это неизбежно приведет к тому, что возникнет опасность "ускользания" уже достигнутых результатов. Это снизит перспективы дальнейшего экономического роста и представит большую угрозу для тех, кто взял на себя смелость в поддержке тяжелой реформы. С моей точки зрения, политическая цена перемен уже заплачена и только как можно более раннее присоединение к ВТО позволит России получить сполна дивиденды от проделанной тяжелой работы – такие как гарантированное открытие рынков всеми странами – Членами ВТО – на стабильных и предсказуемых условиях. Наличие в рамках ВТО механизмов процедур по разрешению споров в случае возникновения разногласий по торговым вопросам является ключевым аспектом членства в ВТО. Это критический инструмент, который способен предотвратить перерастание неизбежных, время от времени возникающих торговых споров, в более широкие политические разногласия между странами. Членство в ВТО это гарантия того, что торговые споры, независимо от степени их сложности, решаются в рамках стабильной многосторонней системы и не выходят за ее пределы. 

В России на сегодняшний день достигнут консенсус по вопросу стратегической необходимости присоединения к ВТО, даже среди тех, кто сомневается в возможных условиях и планируемых сроках присоединения. В течение многих лет мы наблюдали за отдельными группами лоббистов во многих присоединяющихся странах, которые затевают одни и те же споры на том этапе, когда переговоры по присоединению входят в завершающую фазу. Такие споры требуют четких и конструктивных решений от тех, кто занимается политикой. Конечно то же самое происходит и с присоединением России к ВТО. Когда лидеры Большой семерки и России встретились в Генуя прошлым летом, им удалось значительно продвинуться вперед по двум вопросам. Во-первых, своим личным участием они внесли значительный вклад в решение о новом раунде, которое было принято в Дохе. Во-вторых, они также договорились о том, что будут способствовать присоединению России к ВТО, снова за счет своего личного участия, продолжение которого следует ожидать в конце июня этого года на следующей встрече Большой восьмерки в Канаде, где вопрос о присоединении России снова будет включен в повестку дня.

На Министерской конференции в Дохе, правительства стран-членов ВТО договорились о проведении одного из наиболее сложных и важных Раундов многосторонних торговых переговоров. Цель предстоящего раунда – определить международные торговые отношения на начало нового века и обеспечить реальные и универсальные экономические преимущества всем странам, в частности включая развивающиеся страны и страны с переходной экономикой. Стоит ли России откладывать свое полноправное членство в ВТО, оставаясь, таким образом, за пределами нового раунда переговоров? По-моему, ответ на этот вопрос может быть только – нет. Более того, особенно после присоединения Китая, присоединение России также обеспечит дальнейший шаг к достижению полной универсальности многосторонней торговой системы, которая будет выгодна всем членам ВТО.

Существует еще один важный аспект, предполагающий беспрецедентность Соглашения, принятого в Дохе. Первый раз за всю историю ВТО, члены ВТО подчеркнули важность проведения Раунда в определенных временных рамках. В прошлом, переговоры растягивались на неопределенный срок, и это было связано либо с возрастающей в ходе переговоров сложностью решаемых вопросов, либо с теми трудностями, которые возникали в процессе предоставления уступок в таких областях как сельское хозяйство и легкая промышленность. Сегодня, понимание задач, которые стоят перед нами, а также необходимость получения дивидендов от ускорения процесса глобализации привели к тому, что министры четко обозначили необходимость проведения переговоров в кратчайшие сроки. Вот почему, уже в первые месяцы после Конференции в Дохе план и схема проведения и завершения переговоров просчитываются с беспрецедентной скоростью. Нам следует иметь это в виду, так как России и членам ВТО предоставляется право решающего выбора в ближайшие месяцы. Это также говорит о необходимости дальнейшего ускорения процесса присоединения и завершения данного процесса в кратчайшие сроки. На мой взгляд, путь, который открывается перед нами, предельно понятен. Правительства стран –членов ВТО, Российская власть, Секретариат и международное сообщество должны с большей отдачей объединить свои усилия, с тем чтобы присоединение России к ВТО произошло как можно скорее. На карту поставлены эволюция и в конечном счете стабильность многосторонней торговой системы.

Ближайшие перспективы

Даже при столь сильной политической поддержке, присоединение России к ВТО не может быть осуществлено только на политической основе. Ясно, что правовой характер ВТО не допустит этого. Для того, чтобы присоединение России было завершено, мы должны будем увидеть решение вопросов по доступу на рынок товаров и услуг, а также твердую правовую и административную базу, действующую в России – которые бы гарантировали выполнение взятых на себя обязательств. С этой точки зрения, создаются ли все необходимые условия для того, чтобы заработало Соглашение? Да. Я твердо убежден, что мы уже видим основные необходимы элементы, которые в конечном счете будут воплощены в некий "пакет". В ближайшие дни, когда в Женеве возобновится работа, я ожидаю дальнейшие, позитивные изменения. Не вдаваясь в подробности, я полагаю, что через несколько месяцев, в ожидании дальнейших событий на законодательном фронте в России, мы сможем четко определить самые важные вопросы и определить сроки для их решения. Сегодня, как всегда, необходимый прорыв будет зависеть от политической воли и смелости в принятии решений. Поэтому, сегодня, как никогда, важно использовать этот форум для позитивной поддержки продолжающихся экономических реформ в России. С момента моего последнего визита в Москву, меня не покидает ощущение, что то, что нам нужно, это постоянное участие коммерческих, политических и академических сил, а также представителей общественности в определенной работе по поддержке России в ее готовности к тому, что переговоры по присоединению к ВТО должны быть доведены до конца и в ощущении, что подходящий момент для этого наступил.

Наша общая задача – создать сбалансированный пакет, который бы обеспечил Правительствам стран-Членов ВТО доступ на российский рынок на взаимовыгодных условиях. В ответ на это, Россия получит гарантированный и предсказуемый доступ на рынки своих торговых партнеров. Россия также займет центральное место в управлении и дальнейшем развитии мировой экономической системы. Таким образом, реинтеграция России в мировой рынок будет завершена. Независимо от того, насколько сложными могут быть возникающие проблемы при присоединении, я верю в то, что в Вашингтоне, в Брюсселе и в Москве найдутся люди, воля и сила которых будет способствовать тому, чтобы присоединение России к ВТО состоялось. Все процессы присоединения на своем последнем этапе всегда сталкиваются с такими ключевыми вопросами как сельское хозяйство, страхование или телекоммуникации. Я могу только надеяться, что участники переговоров будут мыслить "историческими категориями", так как это будет большая неудача для руководства, если данное присоединение не завершится вовремя – к Министерской конференции в Мехико в следующем году.

Спасибо за внимание.

